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@

Udlzendinge-, Integrations-
og Boligministeriet

Resultater af afdaekning af flygtninges kompetencer

Udlaendinge-, Integrations-, og Boligministeriet (UIBM) har i november og december 2015
gennemfgrt en spgrgeskemaundersggelse i kommunerne af nyankomne flygtninges kom-
petencer. Resultaterne praesenteres i dette notat.

Om undersg@gelsen

Undersggelsen blev igangsat som en spgrgeskemaundersggelse, hvor 22 kommuner blev

udvalgt til at deltage. Kommunerne blev udvalgt efter, at de havde de stgrste flygtninge-

kvoter i 2015 for at fa det stgrst mulige antal besvarelser. Rambgll Management har stdet

for udsendelse af spgrgeskemaerne og indhentning af data i teet samarbejde med ministe-

riet. Januar 2016

Udlaendinge-, Integrations- og
Kommunerne blev bedt om at sende oplysninger om hgjeste fuldfgrte uddannelse og Boligministeriet
erhvervserfaring for de 50 senest ankomne voksne flygtninge (ikke familiesammenfgrte),

. i . Enhed for Integrationsanalyse
som kommunen havde overtaget ansvaret for, uanset om alle oplysninger var tilgeengelige

for de pagaeldende flygtninge eller ej. Kriteriet blev lagt ind for at overholde tilfaeldigheds- Slotsholmsgade 10
princippet og for at undga, at kommunerne udvalgte de flygtninge, som de havde flest ioft 1722122 ';igg”ha"” K
- o el.
oplysninger pa. Mail uibm@uibm.dk
Web www.uibm.dk

Samtidig blev kommunerne bedt om at udveelge de 50 senest ankomne flygtninge, som
var ankommet fgr 1. juli 2015. Dette kriterium blev valgt for at undga, at kommunerne
ville komme til at udveelge flygtninge, som var overgaet til kommunen for nylig, og hvor Sagsnr.  2015-554
der reelt ikke havde vearet tid til at indhente oplysninger om deres uddannelse eller er-

hvervserfaring.

CVR-nr. 36977191

Alle oplysninger er indtastet i anonymiseret form, dvs. der er ingen oplysninger, eksem-
pelvis CPR-nr., som gg@r det muligt at kgre oplysningerne op mod andre registre.

Det blev pa forhdnd vurderet, at der skulle indhentes mindst 650 besvarelser fra kommu-
nerne fra mindst 10 kommuner, for at undersggelsens resultater kunne blive tilstraekkelige
underbyggede. Der er indkommet 1.044 besvarelser fra 20 kommuner, hvilket ma beteg-
nes som tilfredsstillende, ikke mindst i lyset af, at kommunerne har haft relativ kort tid til
at besvare spgrgeskemaerne.

Undersggelsens resultater

Kommunerne har besvaret undersggelsen med oplysninger pa i alt 1.044 flygtninge, som
er ankommet i 1. halvar 2015. Langt de fleste, 802 personer, er maend. Det svarer til 77
pct. Overvaegten af maend er gaeldende for alle de kommuner, som har besvaret undersg-
gelsens spgrgsmal. Det fremgar af tabel 1 nedenfor:

Data fra UIBM’s udleendingedatabase viser, at der i 2014" var hhv. 6.189 mand 0g 2.377
kvinder, som var omfattet af integrationsprogrammet. Det svarer til en fordeling pa hhv.
72 pct. og 28 pct.

1 Data pr. 1. januar 2015
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Tabel 1: Besvarelser fordelt pa kommuner og kgn, antal og pct.

Kvinder ‘

Roskilde 12 23% 40 77% 52
Naestved 14 27% 37 73% 51
Odense 13 25% 39 75% 52
Esbjerg 8 16% 41 84% 49
Kolding 13 27% 36 73% 49
Vejle 4 8% 48 92% 52
Silkeborg 4 15% 22 85% 26
Skanderborg 13 24% 41 76% 54
Aarhus 16 32% 34 68% 50
Viborg 12 20% 48 80% 60
Frederikshavn 19 29% 46 71% 65
Hjgrring 12 24% 38 76% 50
Herning 5 9% 50 91% 55
Holbaek 14 27% 37 73% 51
Faaborg Midtfyn 19 33% 38 67% 57
Guldborgsund 35 40% 52 60% 87
Holstebro 5 9% 49 91% 54
Sgnderborg 9 18% 41 82% 50
Ringkgbing Skjern 7 24% 22 76% 29
Slagelse 8 16% 43 84% 51
1alt 242 23% 802 77% 1.044

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse gennemfgrt af Rambgll Management for UIBM samt egne beregninger

Nyankomne flygtninge henvises i henhold til integrationsloven til danskuddannelse. Heref-
ter placeres flygtninge pa danskuddannelse 1-3, bl.a. pa baggrund af flygtningens forud-
saetninger:

o Danskuddannelse 1, der er tilrettelagt for kursister med ingen eller ringe skole-
baggrund, som ikke har lzert at laese og skrive pa deres modersmal samt for kursi-
ster, som ikke har laert at leese og skrive pa det latinske alfabet.

e Danskuddannelse 2, der er tilrettelagt for kursister, som normalt har en kort sko-
le- og uddannelsesbaggrund fra hjemlandet og ma forventes at have en forholds-
vis langsom indlzering af dansk som andetsprog.

e Danskuddannelse 3, der er tilrettelagt for kursister, som normalt har en mellem-
lang eller lang skole- og uddannelsesbaggrund fra hjemlandet og ma forventes at
have en forholdsvis hurtig indlzering af dansk som andetsprog.

| spgrgeskemaundersggelsen har kommunerne angivet, hvilken danskuddannelse flygtnin-
ge er blevet fgrstegangshenvist til. Tabel 2 nedenfor angiver fordelingen af nyankomne
flygtninge pa hhv. danskuddannelse 1, 2 og 3.
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Her fremgar det, at 39 pct. af dem, som er blevet henvist til danskuddannelse er placeret
pa Danskuddannelse 1. 52 pct. af de henviste er blevet placeret pa Danskuddannelse 2,
mens 9 pct. af de henviste er blevet placeret pa Danskuddannelse 3, som er gruppen med
de lengste uddannelser og dermed har de bedste forudsaetninger for at leere dansk.

Tabel 2: Fordeling af nyankomne flygtninge pa Danskuddannelse 1-3, antal og pct.

Henvist til
Danskuddannelse 1 Danskuddannelse 2 Danskuddannelse 3 dansk- Ikke pabe-
uddannelse gyndt
Antal Andel Antal Andel Antal Andel
Roskilde 2 10 % 17 85% 1 5% 20 31 1 52
Naestved 8 16 % 35 69 % 8 16 % 51 0 0 51
Odense 7 16 % 29 67 % 7 16 % 43 0 9 52
Esbjerg 16 35% 29 63 % 1 2% 46 2 1 49
Kolding 14 30% 30 64 % 3 6% 47 2 0 49
Vejle 34 67 % 16 31% 1 2% 51 1 0 52
Silkeborg 11 55 % 7 35% 2 10% 20 4 2 26
Skanderborg 12 24% 31 63 % 6 12% 49 2 3 54
Aarhus 16 35% 17 37% 13 28% 46 2 2 50
Viborg 13 22% 39 67 % 6 10 % 58 0 2 60
Frederikshavn 14 22% 37 58 % 13 20% 64 0 1 65
Hjgrring 21 42 % 29 58 % 0 0% 50 0 0 50
Herning 24 44 % 27 49 % 4 7% 55 0 0 55
Holbaek 13 28% 33 70 % 1 2% 47 2 2 51
Faaborg Midtfyn 29 55 % 18 34 % 6 11% 53 2 2 57
Guldborgsund 49 56 % 27 31% 11 13 % 87 0 0 87
Holstebro 30 56 % 23 43 % 1 2% 54 0 0 54
Sgnderborg 21 44 % 24 50 % 3 6% 48 2 0 50
Ringkgbing Skjern 16 59 % 10 37% 1 4% 27 2 0 29
Slagelse 25 49 % 24 47 % 2 4% 51 0 0 51
lalt 375 39% 502 52% 90 9% 967 52 25 1.044

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse gennemfgrt af Rambgll Management for UIBM samt egne beregninger

Note: Andele er beregnet pa baggrund af det faktiske antal henviste til danskuddannelse.

Roskilde Kommune anvender hgjskoleforlgb inkl. danskuddannelse i begyndelsen af integrationsprogrammet for flygtninge, som vurderes egnet hertil.
Derfor har Roskilde Kommune angivet en hgj andel, som ikke er pabegyndt ordinaer danskuddannelse.

Ifglge UIBM’s danskundervisningsdatabase er fordelingen af flygtninge og familiesammen-
forte omfattet af integrationsprogrammet i 2. kvartal 2015 pa 31 pct. pa danskuddannelse
1, 59 pct. pa danskuddannelse 2 og 9 pct. pa danskuddannelse 3. Der er med andre ord
overensstemmelse mellem undersggelsens resultater og de data, som findes i danskun-
dervisningsdatabasen for samme periode.

| spprgeskemaundersggelsen blev kommunerne bedt om at angive, hvilket uddannelsesni-

veau nyankomne flygtninge har. Undersggelsen viser, at der er et rimeligt overblik i de
udvalgte kommunerne over, hvilken hgjest fuldfgrt uddannelse flygtninge har gennem-
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fort. Af 1.044 besvarelser er der oplysninger om uddannelse pa 1.009 personer. | tabel 3
kan man se fordelingen af nyankomne flygtninge pa hgjest fuldfgrte uddannelse.

Her fremgar det, at 100 personer, svarende til knap 10 pct. har ingen eller op til 4 ars sko-
legang. En stgrre andel, svarende til 256 personer, har 5-8 ars skolegang, mens ca. lige sa
mange har 9-10 ars skolegang. 135 personer har en videregaende uddannelse, hvilket
svarer til 13 pct. Den resterende del har enten en studentereksamen (15 pct.) eller en
erhvervsfaglig uddannelse gennem formaliseret uddannelse eller praktisk oplaering (10
pct.)

Tabel 3: Fordeling af nyankomne flygtninge pa hgjest fuldfgrte uddannelse, antal.
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Roskilde 0 1 9 17 10 2 3 6 4 52
Naestved 3 2 16 10 7 3 0 10 0 51
Odense 1 0 13 16 13 0 0 8 1 52
Esbjerg 2 0 16 11 9 0 0 7 4 49
Kolding 1 0 10 14 9 6 1 7 1 49
Vejle 2 4 21 13 8 0 0 3 1 52
Silkeborg 0 6 8 5 1 1 0 4 1 26
Skanderborg 5 1 10 16 6 2 0 13 1 54
Aarhus 1 0 7 12 0 1 15 11 3 50
Viborg 6 2 14 16 8 6 1 7 0 60
Frederikshavn 0 1 11 16 5 15 7 10 0 65
Hjgrring 2 4 15 24 0 1 3 1 0 50
Herning 3 4 19 7 8 5 9 0 55
Holbaek 4 2 12 15 7 1 1 7 2 51
Faaborg Midtfyn 0 1 9 16 10 2 1 5 13 57
Guldborgsund 14 10 20 8 9 3 9 14 0 87
Holstebro 0 3 17 18 14 0 0 1 1 54
Senderborg 1 5 8 10 12 8 0 6 0 50
Ringkgbing Skjern 2 3 12 4 4 0 0 4 0 29
Slagelse 3 1 9 17 14 2 1 2 2 51
lalt 50 50| 256 | 265| 154 58 42 135 34| 1.044
I alt andel 5%| 5%|25%|25% | 15% 6% 4% 13%| 3% | 100 %

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse gennemfgrt af Rambgll Management for UIBM samt egne beregninger
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Kommunerne blev ligeledes bedt om at angive, om uddannelsen er inden for militeer eller
politi. Spgrgsmalet blev stillet for at fa afklaret, om nogle matte have en uddannelse, som
er taget inden for disse 2 omrader, eksempelvis politibetjent eller officer. 235 af det sam-
lede antal besvarelser er besvaret med enten ja eller nej. Den resterende del er ikke be-
svaret. | tabel 4 ses fordelingen af besvarelser pa, om hgjeste fuldfgrte uddannelse er
inden for militeer eller politi.

Her fremgar det, at kun 8 ud af 235 besvarelser er inden for pageeldende omrader.

Tabel 4: Fordeling af besvarelser p3, om hgjeste fuldfgrte uddannelse er inden for mili-
teer eller politi, antal.

iE] Nej lalt
Roskilde 0 11 11
Naestved 0 13 13
Odense 0 8 8
Esbjerg 0 7 7
Kolding 1 13 14
Vejle 0 3 3
Silkeborg 0 5 5
Skanderborg 1 14 15
Aarhus 1 26 27
Viborg 1 13 14
Frederikshavn 2 30 32
Hjgrring 0 5 5
Herning 0 14 14
Holbaek 0 9 9
Faaborg Midtfyn 0 8 8
Guldborgsund 2 24 26
Holstebro 0 1 1
Sgnderborg 0 14 14
Ringkgbing Skjern 0 4 4
Slagelse 0 5 5
1alt 8 227 235

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse gennemfgrt af Rambgll Management for UIBM

Erhvervserfaring fra hjemlandet er ligeledes et vaesentligt parameter i bedgmmelsen af
flygtninges kompetencer. Her har kommunerne besvaret undersggelsen med oplysninger
om erhvervserfaring og fordelingen heraf pa typer af beskaeftigelse for 375 af 1.044 per-
soner. Det svarer til, at kommunerne har oplysninger om, at nyankomne flygtninge har
veeret i beskaeftigelse for 36 pct. vedkommende. Heraf er der for 7 personers vedkom-
mende oplysninger om beskaeftigelse, men ikke hvilken type af beskaeftigelse. For de re-
sterende 64 pct. er der enten ikke oplysninger om beskaeftigelse eller der er ingen er-
hvervserfaring.
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| tabel 5 ses fordelingen pa typer af beskaftigelse. Her fremgar det, at 61 pct., svarende til
230 personer, af de 375 personer, hvor der er oplysninger om erhvervserfaring, har erfa-
ring fra ufagleert arbejde. 16 pct. har arbejdet som faglaert, og 11 pct. har arbejdet som
medhjzlpende aegtefaelle. 20 pct. har arbejdet med andet arbejde. De forelgbige resulta-
ter tyder pa, at kommunerne har anvendt besvarelsesmuligheden Andet arbejde til mange
forskellige brancher fra landbrug til akademisk arbejde.

Det skal understreges, at tabel 5 skal tolkes med forsigtighed, idet der kun er oplysninger
for ca. 1/3 af den persongruppe, som har deltaget i undersggelsen. Samtidig ses, at nogle
kommuner naermest konsekvent ikke har indtastet oplysninger om erhvervserfaring, ek-
sempelvis fordi oplysningen ikke findes hos kommunen.

Tabel 5: Erhvervserfaring fordelt pa typer af beskaftigelse, antal.
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Roskilde 21 4 0 8 0 6 1 32
Naestved 26 4 0 1 0 0 0 31
Odense 18 8 1 3 1 1 1 32
Esbjerg 0 0 0 1 0 4 0 4
Kolding 10 8 0 3 1 0 0 22
Vejle 6 0 0 0 0 0 0 6
Silkeborg 12 4 0 2 0 0 0 16
Skanderborg 9 1 2 2 0 5 0 16
Aarhus 1 2 0 0 0 1 3 6
Viborg 4 2 0 0 0 10 0 13
Frederikshavn 0 0 0 0 0 0 1 1
Hjgrring 20 3 1 1 1 0 1 27
Herning 15 5 2 0 0 2 0 24
Holbaek 5 3 0 1 0 6 0 15
Faaborg Midtfyn 13 5 7 12 0 5 0 34
Guldborgsund 21 4 0 2 0 31 0 32
Holstebro 0 0 0 0 0 0 0 0
Sgnderborg 33 5 0 6 0 3 0 43
Ringkgbing Skjern 14 2 2 0 0 1 0 19
Slagelse 2 0 0 0 0 0 0 2
1alt 230 60 15 42 3 75 7 375
I alt andel 61%| 16% 4% | 11% 1%| 20% 2% | 100 %

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse gennemfgrt af Rambgll Management for UIBM samt egne beregninger

Note: De enkelte kolonner summer ikke til antallet i kolonnen ”I alt”. Det haenger sammen med, at spgrgeskemaet gav mulighed
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for at angive flere svarmuligheder.
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