Tvaerministeriel arbejdsgruppe om udvisning af udenlandske rockere og
bandemedlemmer

Bilag 2

Notat om ud- og afvisning af udenlandske rockere og bandemedlemmer

Indledning

En afggrelse om udvisning indebaerer, at udlaendingens ret til at opholde sig her i
landet bortfalder, og at udleendingen ikke uden tilladelse pa ny ma indrejse og
opholde sig her i landet i en naermere fastsat periode (indrejseforbud).

En udlaending kan udvises pa grund af kriminalitet, som fglge af visse ordensmaes-
sige hensyn og pa grund af ulovligt ophold eller arbejde. En udlaending kan endvi-
dere udvises af hensyn til statens sikkerhed.

Udgangspunktet i de danske udvisningsregler er, at jo laengere tid en udleending
har opholdt sig lovligt her i landet, desto grovere kriminalitet skal der til, for at
den pageeldende kan udvises.

Der er alene tale om et udgangspunkt, eftersom en raekke former for kriminalitet
kan fgre til udvisning, uanset hvor lzenge udlaendingen har opholdt sig i Danmark.

En afggrelse om afvisning indebaerer, at udleendingen ikke ma indrejse i Danmark.
Der fastsaettes ikke et indrejseforbud i forbindelse med en afggrelse om afvisning.

Nedenfor redeggres i hovedtraek for udleendingelovens regler om ud- og afvisning
af udlaendinge med fokus pa de bestemmelser, der umiddelbart vurderes relevan-
te i forhold til udenlandske rocker- og bandemedlemmer.

A. Udvisningsbestemmelserne
Udlaendingelovens regler om udvisning findes i lovens kapital 4. Udvisning kan ske
ved dom eller administrativt.

a. Udvisning ved dom
Efter udlendingelovens § 22 kan en udlaending, der har haft lovligt ophold her i
landet i mere end de sidste 9 ar, og en flygtning, der har haft lovligt ophold her i
landet i mere end de sidste 8 ar, udvises, hvis den pagaldende straffes med ube-
tinget faengsel i mindst 3 ar (nr. 1), for flere forhold straffes med ubetinget faeng-
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sel i mindst 1 ar (nr. 2) eller straffes med ubetinget faengsel i mindst 1 ar og tidli-
gere er idgmt ubetinget faengselstraf (nr. 3).

Efter udlendingelovens § 23 kan en udlaending, der har haft lovligt ophold her i
landet i mere end de sidste 5 ar, udvises, hvis den pagaldende straffes med ube-
tinget faengsel i mindst 1 ar (nr. 2), for flere forhold straffes med ubetinget faeng-
sel i mindst 6 maneder (nr. 3) eller straffes med ubetinget faangsel i mindst 6 ma-
neder og tidligere er idgmt ubetinget faengselsstraf (nr. 4).

Det fglger af udleendingelovens § 24, nr. 2, at udlendinge, der har opholdt sig her
i landet i kortere tid end de sidste 5 ar, kan udvises, hvis de idemmes frihedsstraf.
Det gelder uanset straffens laengde, og om straffen er betinget eller ubetinget.

Udvisningsadgangen efter udlaendingelovens §§ 22-24 knyttes til den konkret
idgmte straf for den begdede kriminalitet. Med feengselsstraf sidestilles anden
strafferetlig retsfglge, som indebzerer eller giver mulighed for frihedsbergvelse,
f.eks. dom til forvaring og behandlingsdomme.

Bestemmelserne suppleres bl.a. af udleendingelovens § 25 a, stk. 1, jf. nedenfor,
hvorefter en udlaending, der ikke har haft lovligt ophold i Danmark i laengere tid
end de sidste 6 maneder, kan udvises administrativt, hvis udlaendingen — uden for
de i §§ 22-24 nzevnte tilfelde — er dgmt for visse nsermere angivne lovovertrae-
delser.

Udlaendingelovens regler om udvisning ved dom er Igbende blevet suppleret af
regler, der udvider udvisningsadgangen i tilfeelde af neermere angiven grov krimi-
nalitet. Intentionen er, at seerligt grove kriminalitetsformer sa vidt muligt skal
medfgre udvisning uden sezrlige begraensninger som fglge af varigheden af ud-
lendingens ophold her i landet og leengden af den idgmte frihedsstraf.

Der kan i den forbindelse samlet henvises til udlaendingelovens § 22, nr. 4-7, der
bl.a. omfatter fglgende kriminalitetsformer:
e vold m.v. mod person i offentlig tjeneste eller hverv (straffelovens § 119,
stk. 1 og 2, og stk. 3, 2. pkt., jf. 1. pkt.),
o narkokriminalitet og hzeleri med hensyn til udbyttet ved narkokriminalitet
(straffelovens § 191 og § 290, stk. 2),
e manddrab (straffelovens § 237),
e simpel vold (straffelovens § 244),
e grov vold (straffelovens §§ 245 og 246), samt
e grove berigelsesforbrydelser, herunder tyveri og hzeleri af szerlig grov be-
skaffenhed samt rgveri (straffelovens § 276, jf. § 286, §§ 278-283, jf. §
286, § 288 og § 290, stk. 2).

Udvisning som fglge af ovennavnte kriminalitetsformer forudseetter, at udlaen-
dingen idgmmes ubetinget frihedsstraf.
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| 2009 blev der indsat en ny bestemmelse i udlaendingelovens § 22, nr. 8, hvoref-
ter udvisning kan ske i tilfelde af en ubetinget frihedsstraf for overtraedelse af
vabenlovgivningens regler, uanset frihedsstraffens leengde og opholdets varighed.

De tilfaelde, der vil kunne medfgre udvisning efter § 22, nr. 8, vil — udover tilfeelde
omfattet af straffelovens § 192 a — navnlig veere tilfalde, hvor der idgmmes ube-
tinget frihedsstraf for fglgende:

e Dbesiddelse m.v. af skydevaben pa ikke offentligt tilgaengelige steder under
seerligt skaerpende omstaendigheder, f.eks. hvor der er tale om flere va-
ben, eventuelt szerlig farlige vaben, hvor vabenet besiddes pa tilholdsste-
der for rockergrupper eller hos personer med tilknytning hertil, eller hvor
vabenet er skaffet pa ulovlig vis,

e besiddelse m.v. af knive pa offentligt tilgaengelige steder,

e besiddelse m.v. af bomber, handgranater, patroner, spraydaser, signalva-
ben, gasvdben m.v., bade pa offentlige og ikke offentlige tilgaengelige ste-
der, og der foreligger sddanne omsteendigheder, at der ikke kun idgmmes
straf i form af bgde,

e besiddelse m.v. af skydevaben pa ikke offentligt tilgeengelige steder, hvis
opbevaring har vaeret uforsvarlig, f.eks. hvis vabnet har veeret ladt, samt

e besiddelse m.v., ogsa pa ikke offentligt tilgaengelige steder, af bl.a. skarpe
vaben, springknive, kastestjerner, kasteknive, slag- eller stgdvaben,
spraydaser m.v., nar der er tale om gentagelsestilfeelde.

Det er saledes uden betydning for adgangen til udvisning, hvor lang frihedsstraf
der er idgmt, og hvor leenge udlendingen har boet i Danmark, idet det afggrende
for udvisningsadgangen efter denne bestemmelse er, at der er idgmt ubetinget
frihedsstraf, sdledes at selv idgmmelse af ubetinget straf pa faengsel i 7 dage
(feengselsstraffens minimum, jf. strfl. § 33, stk. 1) for besiddelse af en hobbykniv
giver adgang til udvisning eksempelvis af en udleending, der har boet her i mere
end 9 ar eller er meddelt asyl.

Flere i forening eller saerlig planlagt kriminalitet/led i omfattende kriminalitet

Efter udleendingelovens § 24 a, nr. 5, skal der ved en afggrelse om udvisning ved
dom, navnlig efter § 22, nr. 4-8, laegges vaegt pa, om udvisning ma anses for saerlig
pakraevet pa grund af, at den begaende kriminalitet er begaet af flere i forening.

Endvidere skal der ved en afggrelse om udvisning ved dom, navnlig efter § 22, nr.
4-8, legges vaegt pa, om udvisning ma anses for szerlig pakraevet pa grund af, at
kriminaliteten er saerligt planlagt eller led i omfattende kriminalitet, jf. udleendin-
gelovens § 24 a, nr. 6.

At gerningen er serligt planlagt eller led i omfattende kriminalitet indebaerer
seedvanligvis, at der er tale om professionel eller mere systematisk kriminalitet
med flere personer indblandet.

Det er ikke ngdvendigt, at gerningsmanden har haft en szerlig vigtig rolle ved plan-
leegningen eller udfgrelsen af den omhandlede kriminalitet. Bestemmelsen vil
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efter omstaendighederne kunne omfatte personer, der ikke indtager overordnede
funktioner i en kriminel organisation.

Bestemmelsen sigter navnlig pa banderelaterede kriminalitet, hvorved skal forstas
kriminalitet, der begas af personer som led i deres tilhgrsforhold til en organiseret
bande.

Det kan efter straffelovens § 81, nr. 3, fa betydning for fastsaettelsen af straffens
leengde, at der er tale om en gerning, der er sarligt planlagt eller led i omfattende
kriminalitet, og strafl&engden har betydning for spgrgsmalet om udvisning, herun-
der for domstolenes afvejning af, om der skal ske udvisning.

Det forhold, at der er tale om en gerning, der er sarligt planlagt eller led i omfat-
tende kriminalitet, vil saledes have en skeerpende effekt i forhold til afggrelsen af,
om der skal ske udvisning.

b. Administrativ udvisning
Adgangen til administrativ udvisning er reguleret i udleendingelovens §§ 25, 25 a
og 25 b.

Efter udleendingelovens § 25, nr. 2, kan en udlaending udvises, hvis udleendingen
ma anses for en alvorlig trussel mod den offentlige orden, sikkerhed eller sund-
hed. Bestemmelsen forudsaettes f.eks. anvendt i tilfelde, hvor en udlaending ved
sin planlaegning af, tilskyndelse til eller aktive deltagelse i en voldelig demonstra-
tion ma anses for en alvorlig trussel mod den offentlige orden eller sikkerhed,
uden at der herved dog er fare for statens sikkerhed, jf. § 25, nr. 1.

En udleending, som ikke har haft lovligt ophold her i landet i laengere tid end de
sidste 6 maneder, kan endvidere udvises, hvis udleendingen uden for de i §§ 22-24
nzaevnte tilfelde dgmmes for naermere angiven kriminalitet, herunder bl.a. ulovlig
besiddelse af euforiserende stoffer, eller udlaendingen over for politiet har er-
kendt ulovlig besiddelse eller brug af euforiserende stoffer, eller der i gvrigt fore-
ligger szerlig bestyrket mistanke, jf. udlaendingelovens § 25 a, stk. 1, nr. 1 og 2.

Efter udleendingelovens § 25 a, stk. 2, nr. 3, kan en udlaending, som ikke har haft
lovligt ophold her i landet i laengere tid end de sidste 6 maneder, udvises, hvis
andre hensyn til den offentlige orden, forholdet til fremmede magter, sikkerheds-
eller sundhedsmaessige grunde eller hensynet til Schengenlandenes offentlige
orden tilsiger, at udlaendingen ikke bgr have ophold her i landet. Udleendinge, der
er omfattet af § 2, stk. 1 eller 2 (EU/E@S-statsborgere og deres familiemedlem-
mer), kan dog ikke udvises pa grund af hensynet til Schengenlandenes offentlige
orden eller forholdet til fremmede magter.

Efter Udleendingestyrelsens praksis er det en forudsaetning for udvisning efter §
25 a, stk. 2, nr. 3, at udleendingen har modtaget en sanktion i form af bgde eller
advarsel for et strafbart forhold. Der skal endvidere vaere konkrete grunde i for-
hold til den offentlige orden, der kan begrunde en udvisning.
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Efter udleendingelovens § 25 b, stk. 1, kan en udlaending udvises, hvis udlaendin-
gen opholder sig her i landet uden forngden tilladelse.

Udlaendingestyrelsen kan treeffe afggrelse om udvisning efter udleendingelovens
§§ 25 a og 25 b, hvis udlaendingen hgjst sanktioneres med bgde eller skriftlig ad-
varsel for et strafbart forhold.

c. Afgarelse om udvisning
En dom, kendelse eller beslutning om udvisning traeffes i to led ved bade domsto-
lene og de administrative myndigheder. Fgrst vurderes det, om der er forhold, der
kan begrunde udvisning efter f.eks. udleendingelovens §§ 22-24, § 25, nr.2,§ 25 a
eller § 25 b.

Er det tilfeldet, foretages der en konkret vurdering af, om der er forhold, der taler
imod udvisning.

Efter udlaendingelovens § 26, stk. 1, skal der ved afggrelsen om udvisning efter §§
25 a-25 c tages hensyn til, om udvisningen ma antages at virke seerlig belastende,
navnlig pa grund af
e udleendingens tilknytning til det danske samfund,
e udlaendingens alder, helbredstilstand og andre personlige forhold,
e udlaendingens tilknytning til herboende personer,
e udvisningens konsekvenser for udlaendingens herboende nezere familie-
medlemmer, herunder i relation til hensynet til familiens enhed,
e udleendingens manglende eller ringe tilknytning til hjemlandet eller andre
lande, hvor udlaendingen kan ventes at tage ophold, og
e risikoen for, at udleendingen uden for de i § 7, stk. 1 og 2, eller § 8, stk. 1
og 2, naevnte tilfeelde vil lide overlast i hjemlandet eller andre lande, hvor
udleendingen kan ventes at tage ophold.

Efter udleendingelovens § 26, stk. 2, skal en udlaending udvises efter §§ 22-24 og §
25, medmindre dette med sikkerhed vil veere i strid med Danmarks internationale
forpligtelser.

Udvisning kan saledes ikke finde sted, hvis det vil veere i strid med Danmarks in-
ternationale forpligtelser. | den forbindelse er Den Europzeiske Menneskerettig-
hedskonvention (EMRK) med tilhgrende tillaegsprotokoller szerlig relevant. FN's
Torturkonvention, FN's Flygtningekonvention, FN's konvention om borgerlige og
politiske rettigheder og FN's konvention om barnets rettigheder indeholder lige-
ledes relevante bestemmelser pa dette omrade.

EMRK artikel 8 vedrgrer blandt andet retten til et familieliv. Indgreb i denne ret
skal sta i rimeligt forhold til de formal, som indgrebet (udvisningen) skal varetage.

Denne proportionalitetsafvejning foretages pa baggrund af en samlet og konkret
vurdering af en reekke elementer, herunder bl.a. den begdede kriminalitets art og
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grovhed, varigheden af udleendingens ophold i bopzelslandet, udlaendingens fami-
liesituation og fastheden af udlaendingens sociale, kulturelle og familiemaessige
band med veertslandet og med modtagerlandet.

Efter Menneskerettighedsdomstolens praksis vil det i almindelighed vaere propor-
tionalitetsafvejningen, der er afggrende for, om en udvisning af en kriminel ud-
leending vil veere forenelig med EMRK artikel 8.

Menneskerettighedsdomstolen har ogsa understreget, at den veegt, der ma laeg-
ges pa de enkelte kriterier, ngdvendigvis varierer efter den enkeltes sags konkrete
omstaendigheder.

d. Unionsborgere
Udgangspunktet er, at udlandingelovens bestemmelser om udvisning ogsa geel-
der for unionsborgere. EU-reglerne om fri bevaegelighed mv. szetter imidlertid
graenser for medlemsstaternes adgang til at udvise EU-borgere og deres familie-
medlemmer.

Udleendinge, der er omfattet af EU-reglerne, kan udvises af hensyn til den offent-
lige orden, sikkerhed eller sundhed. Opholdsdirektivet indeholder de narmere
regler om medlemsstaternes muligheder for at begraense retten til indrejse og
ophold af hensyn til den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed.

Foranstaltninger truffet af hensyn til den offentlige orden eller sikkerhed skal vee-
re i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet og kan udelukkende be-
grundes i vedkommendes personlige adfeerd, som skal udggre en reel, umiddelbar
og tilstraekkelig alvorlig trussel, der bergrer en grundlaeggende samfundsinteres-
se.

En tidligere straffedom kan ikke i sig selv begrunde anvendelsen af sddanne foran-
staltninger. Begrundelser, der ikke vedrgrer den individuelle sag, eller som har
generel praeventiv karakter, ma ikke anvendes. En tidligere straffedom ma kun
tages i betragtning, safremt de omstaendigheder, der fgrte til den pagaldende
dom, er udtryk for en personlig adfeerd, der indebzerer en aktuel trussel mod den
offentlige orden. Beslutningen skal baseres pa vurderingen af den pageeldende
persons adfeerd i fremtiden. Antallet og typen af domme, som den pagaldende
person tidligere er idgmt, og i saerdeleshed de begaede lovovertradelsers grov-
hed og hyppighed udggr et vaesentligt element i denne vurdering. Gentagne sma-
forbrydelser kan efter omsteendighederne udggre en trussel mod den offentlige
orden.

Bl.a. tilleegges lovovertraedelsens grovhed og typen af domme saledes vasentlig
betydning ved vurderingen af spgrgsmalet om udvisning.

Hvis domstolene efter en konkret vurdering finder, at udvisning ikke med sikker-
hed vil veere i strid med Danmarks internationale forpligtelser, og at det vil veere i
overensstemmelse med EU-retten at udvise, skal udlaendingen udvises.
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B. Afvisningsbestemmelserne
Udlaendingelovens regler om afvisning findes i lovens § 28.

Efter udleendingelovens § 28, stk. 1, nr. 7, kan en udleending, der ikke har opholds-
tilladelse eller har faet udstedt registreringsbevis eller opholdskort, jf. § 6, her i
landet, og en nordisk statsborger, som ikke har fast bopael her i landet, afvises
hvis andre hensyn til Schengenlandenes offentlige orden, forhold til fremmede
magter eller sikkerheds- eller sundhedsmaessige grunde tilsiger, at udlaendingen
ikke bgr have ophold her i landet.

Efter udlaendingelovens § 28, stk. 2, skal statsborgere i lande, der ikke er tilsluttet
Schengenkonventionen eller Den Europeeiske Union, afvises ved indrejsen fra et
land, der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen, efter bestemmelserne i stk. 1,
nr. 1-7, jf. dog stk. 5.

Efter udleendingelovens § 28, stk. 3, kan en udleending, der ikke har opholdstilla-
delse eller har faet udstedt registreringsbevis eller opholdskort, jf. § 6, her i lan-
det, eller en nordisk statsborger, som ikke har fast bopael her i landet, afvises ved
indrejsen fra et Schengenland efter bestemmelserne i stk. 1, nr. 1-7, jf. dog stk. 5.
En nordisk statsborger kan dog kun afvises efter stk. 1, nr. 2, safremt den pagael-
dende indrejser fra et ikke-nordisk land, jf. § 39, stk. 4.

Danmarks deltagelse i Schengensamarbejdet indebaerer, at ind- og udrejsekontrol
som udgangspunkt ikke ma finde sted ved graensen til et Schengenland, dvs. en
indre graense. Dog kan der undtagelsesvis ske kontrol ved en sadan graense i med-
f@r af reglerne i Schengengreensekodeksen, jf. udlaendingelovens § 38, stk. 2.

Bestemmelsen i udleendingelovens § 28, stk. 3, der regulerer afvisning pa de indre
graenser, finder alene anvendelse, hvis der i overensstemmelse med Schengen-
graensekodeksens afsnit 3, kapitel 2, undtagelsesvist etableres midlertidig graen-
sekontrol ved de indre graenser.

Efter udlaendingelovens § 28, stk. 5, 1. pkt., ma afvisning efter stk. 1-4 dog ikke
ske, hvis udlaendingen i medfgr af Schengengraensekodeksens artikel 5, stk. 4, litra
¢ (nu artikel 6, stk. 5, litra c), har opnaet seerlig tilladelse til at indrejse i Danmark
(tilladelse til indrejse af humaniteere grunde eller af hensyn til nationale interesser
eller internationale forpligtelser). Det fremgar endvidere af udlaendingelovens §
28, stk. 5, 2. pkt., at har udlaendingen efter § 2 b, stk. 4, ret til at rejse gennem
Danmark, kan den pageeldende alene afvises efter stk. 1, nr. 1, jf. stk. 2-4.

Afggrelse om afvisning ved indrejse, jf. § 28, stk. 1-4, kan traeffes af vedkommen-
de politidirektgr, jf. udleendingelovens § 48, 1. pkt.
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