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Forord

Danmark er et foregangsland, nar det kommer til at
fare en stram udlaendingepolitik. Og mange steder

i Europa er der en voksende erkendelse af det, som
skiftende danske regeringer har vidst og styret efter
i artier - at det er ngdvendigt med en stram og
konsekvent udleendingepolitik for at passe pa vores
frie og demokratiske samfund.

Ukontrolleret indvandring er skadelig for ethvert
samfund, der som Danmark er praeget af tillid og
sammenhaengskraft.

Danmark skal fortsat veere et abent land for udlzen-
dinge, der kommer hertil for at bidrage pa arbejds-
markedet som kvalificeret arbejdskraft under
ordnede forhold. Det styrker vores gkonomi og
konkurrenceevne. Men selvom flertallet af udlzen-
dinge bidrager og tager danske veerdier til sig, over-
skygges det desvaerre for tit af de problemer, der er
fulgt i kglvandet pa indvandringen.

Det geelder forraet kriminalitet som bandekrimina-
litet, der skaber utryghed i det danske samfund. Vi
ser en hgj voldsparathed og dominanskultur, som
lader hant om hensynet til andre mennesker. Det
geelder de lommer i vores samfund, hvor der udgves
negativ social kontrol, som undertrykker unge piger
og kvinder. Og det gaelder formarket religigs eks-
tremisme, der strider mod alle danske vaerdier om
frihed, demokrati og ligestilling mellem maend og
kvinder.

Som regering er vi sat i verden for at tage ansvar og
passe pa Danmark. Derfor skal vi lgbende overveje,
om vi har gjort nok og er gaet sa langt som muligt
over for dem, der udfordrer vores faellesskab,
underminerer vores tillid og skader samfundets
sammenhaengskraft.

Det geelder ikke mindst i forhold til kriminelle
udleendinge. Vi er kommet langt, men der er stadig
meget at gare. Det er og bliver uacceptabelt, at
nogle udleendinge, der har begaet alvorlig kriminali-
tet, ikke kan udvises, og at udlzendinge uden lovligt
ophold kan feerdes alt for frit i det land, de har pligt
til at forlade.

Danmark har vaeret med til at zendre kursen for
migrationspolitikken i Europa de sidste ar, og vi har
skabt resultater, som ikke tidligere syntes mulige.
Danmark har sat sig i spidsen for arbejdet med et
nyt asylsystem, der skal erstatte det nuvaerende,
der er bade inhumant og dysfunktionelt.

EU har - bl.a. takket vaere vedholdende pres fra
Danmark - nu vedtaget lovgivning, der gor det
muligt for EU-lande at oprette modtagecentre i
tredjelande og derigennem fjerne incitamentet for
asylansggere til at tage den farefulde feerd over
Middelhavet fragtet af skruppellgse menneskes-
muglere. Det momentum skal udnyttes - og Dan-
mark og regeringen er klar til fortsat at ga forrest.
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Regeringen vil

1. Flere kriminelle udlzendinge skal udvises
Skaerpe udvisningsreglerne

e Kriminelle udleendinge, der idemmes mindst et ars ubetinget faengsel for alvorlig kriminalitet som
f. eks. grov vold og voldtaegt, skal som det helt klare udgangspunkt udvises

2. Staerkere redskaber til hjemsendelse
Styrke incitamenter for tredjelande til at samarbejde og
for udlaendinge til at udrejse frivilligt

e  Genabning af ambassade i Syrien

e Udpegning af en udsendelsesambassadgr

e  Prioritering af noget-for-noget-midler i tilleeg til dansk udviklingsbistand

e  Styrket samarbejde om udsendelse med afghanske myndigheder

e Flere pengeihanden til afviste asylansggere og flygtninge og familiesammenfgrte mv., der har
faet deres opholdstilladelse inddraget eller nzegtet forlaenget, som udrejser frivilligt til Syrien
eller Afghanistan i resten af 2026

e  Flere penge i handen, hvis udlaendinge med oprindelse i MENAPT-lande rejser frivilligt hjem i
resten af 2026

e Fordobling af perioden, hvor udlzendinge skal tilbagebetale repatrieringsstatte, hvis de vender
retur til Danmark
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3. Strammere greb om udlaendinge uden lovligt ophold
Indfore ny fodlaenkeordning til kriminelle udleendinge
pa udrejsecentre og skaerpe sikkerheden pa og omkring
Kaershovedgard

e Udlaendinge, der ikke overholder deres kontrolforpligtelser, palaegges efter eventuel afsoning at
baere GPS-fodlaenke i ét ar

e Udlaendinge, der ikke overholder vilkarene og f. eks. fierner GPS-fodlzenken, vil kunne idgmmes
en frihedsstraf, der som udgangspunkt afsones i fodleenke pa et udrejsecenter

e Udlaendinge, der ikke samarbejder om at afsone i fodleenke pa et udrejsecenter eller overtraeder
vilkarene for afsoning i fodleenke, skal i faeengsel

o Flere overvagningskameraer og gget tilstedevaerelse af personale for at opretholde sikkerheden

4. Fgrste modtagecenter uden for EU
Styrke arbejdet med oprettelsen af farste modtagecenter
uden for EU

e Gaforrest for at oprette det fgrste modtagecenter uden for EU i samarbejde med andre EU-lande
e  Styrke arbejdet yderligere ved at oprette et rejsehold pa migrationsomradet

5. Flygtninge skal vaere i Danmark midlertidigt
Undersgge nye initiativer for at sikre midlertidighed for
flygtninge og familiesammenfgrte til flygtninge

e Undersgge, om det inden for rammerne af konventionerne er muligt at inddrage flygtninges
opholdstilladelser i videre omfang end i dag

o Sikre, atreglerne for tidsubegraenset opholdstilladelse ikke begraenser os i at ga til kanten af de
internationale forpligtelser i forhold til at inddrage flygtninges opholdstilladelser



8 UDVISNINGSREFORM

Stram udlaendingepolitik
giver resultater

Danmark har siden 2001 fgrt en stram udlaen-
dingepolitik. Skiftende regeringer har strammet
opholdsvilkarene, bl.a. seenket ydelser, udskudt
familiesammenfgring til visse flygtninge og ind-
fart optjeningsprincipper pa velfaerdsydelser. Alt
sammen tiltag, der har haft til formal at holde styr
pa tilstremningen, saerligt af asylansggere.

Den indsats har virket. Danmark er i dag milevidt
foran flere af vores nabolande, som ikke har handlet
i tide og i dag betaler prisen.

Regeringens asylpolitik
virker

1 2015 var Danmark nr. ni pa listen over
EU-lande, der modtog flest asylansggere
ift. vores indbyggertal. | 2025 var Dan-
mark faldet til nr. 20 pa listen.

Heldigvis har skiftende regeringer lgbende stram-
met reglerne for at undga fortidens fejl. Det er
stramninger som 24-ars-reglen pa familiesammen-
fgringsomradet, paradigmeskiftet pa flygtningeom-
radet, stramninger for at opna permanent ophold
og et markant gget fokus pa hjemsendelse, der i dag
udggr fundamentet for Danmarks udlaendingepoli-
tik. Og stramningerne er fortsat de senere ar.

Det betyder, at udleendingepolitikken i Danmark

er den strammeste nogensinde og dermed blandt
Europas allermest effektive. Men vi skal fortsat
veere parate til at fglge udviklingen og tilpasse vores
politik, nar det er ngdvendigt.

Selvom vi endnu ikke er i mal, er der god grund til at
haefte sig ved den positive udvikling.
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Antal asylan-
sogninger og
asylopholds-
tilladelser
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== Asylopholdstilladelser

Asyltilstreamningen er pa et historisk lavt niveau.
Den er faldet stgt siden 2015, og tallet er i dag 10
gange lavere, end det var i 2015, hvor hele Europa
sa en stor tilstreamning af iseer syrere. | 2025 har
under 2.000 udlaendinge s@gt asyl i Danmark.

Ogder eri 2025 meddelt ca. 500 opholdstilladelser
til spontane asylansggere. Det er historisk lavt. Til
sammenligning blev der i 2015 meddelt 20 gange sa
mange opholdstilladelser pa asylomradet.

Ca. 500 spontane asylan-
sogere har faet asyli 2025

1 2015 fik flere end 10.000 spontane
asylansggere asyl.

2019

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Asylansggninger

Skiftende regeringer har igennem arene lgbende
skaerpet udvisningsreglerne markant for at sikre, at
udlzendinge, som kommer hertil og gdelaegger Dan-
mark ved at bega kriminalitet, kan udvises i videst
muligt omfang.



10

UDVISNINGSREFORM

©

Antal udleen-
dinge med en
verserende
udsendelses-
sag

Samtidig er der ogsa faerre udlaendinge, som venter
pa at blive sendt ud af Danmark. Fra 2020 til 2025
er antallet mere end halveret fra over 2.000 til
under 1.000. Det er ikke kommet af sig selv, men
skyldes skiftende regeringers store fokus pa at
styrke hjemrejseindsatsen.

Faldet i antallet af udleendinge med en verserende
udsendelsessag geelder sarligt afviste asylansg-
gere. | 2015 var der ca. 1.400 afviste asylansggere

med en verserende udsendelsessag. | dag er der kun

2.500

2.000

1.500

1.000

500

300. Det er resultatet af oprettelsen af Hjemrej-
sestyrelsen, der har styrket arbejdet med at hjem-
sende udlaendinge uden lovligt ophold, og en mal-
rettet indsats fra skiftede regeringer for at mindske
tilstrgmningen.

2020 2021 2022

2023 2024 2025



UDVISNINGSREFORM

11

>

Antal frivillige
udrejser til
Syrien med
stotte efter
repatrierings-
loven

Regeringens hjemrejseind-
sats virker

Antallet af afviste asylansggere, der
venter pa at blive sendt ud, er faldet fra
ca. 1.400 i 2015 til ca. 300 i 2025.

Alene i 2025 har udleendingemyndighe-
derne sendt naesten 2.500 udleendinge
ud af Danmark.
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Alene i 2025 har udleendingemyndighederne sendt
naesten 2.500 udlaendinge uden lovligt ophold ud af
Danmark.

Dertil kommer, at udleendingemyndighederne
understgtter bl.a. syrernes frivillige hjemrejse, sa de
kan komme tilbage og bidrage til genopbygningen af
deres hjemland.

Det er de resultater, regeringen gnsker at bygge
videre pa med dette udspil med en raekke konkrete
initiativer. Regeringen vil pa finanslovsforslaget
anvise den narmere finansiering.

2020 2021 2022 2023 2024 2025
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Flere kriminelle
udlaendinge skal udvises

Konventionerne har spillet en afggrende rolle i

at sikre individets grundlaeggende rettigheder og
dermed i skabelsen af en bedre verdensorden. Det
er ogsa til gavn for et lille land som Danmark, da vi
ved, at feelles internationale regler og konventioner
gor det nemmere at agere i forhold til handel, sik-
kerhed og diplomati.

Men det &ndrer ikke p3, at konventioner - herun-
der Den Europaiske Menneskerettighedskonventi-
ons beskyttelse af retten til privat- og familieliv - til
tider udfordrer muligheden for at udvise kriminelle
udleendinge.

Den historiske indvandring til Danmark fra en
raeekke lande iszer i Mellemgsten har fgrt krimina-
litet med sig. Og den er ofte bade grovere og mere
omfattende, end vi er vant til. Skiftende regeringer
har siden 2001 gjort meget for at deemme op for
problemet. Politiet har i dag langt bedre redskaber
til at bekaempe bandekriminalitet, og straffene for
personfarlig kriminalitet er flere gange haevet bety-
deligt. Senest har et bredt flertal af Folketingets
partier indgaet aftale om strafreform og kriminal-
forsorgens gkonomi, som fra februar 2026 bl.a.
fordobler straffen for grov og saerdeles grov vold.

Samtidig er udvisningsreglerne i 2025 blevet
strammet, sa en ubetinget faengselsstraf altid
skal fgre til udvisning, medmindre det med sik-
kerhed vil veere i strid med Danmarks internati-
onale forpligtigelser, herunder Den Europaeiske
Menneskerettighedskonvention.

Det er et godt udgangspunkt, og vi kan i dag
udvise flere end nogensinde fgr. Men det er ikke

tilstraekkeligt. For mange udleendinge, der begar
alvorlig kriminalitet, slipper i dag for udvisning, fordi
der bliver lagt for stor veegt pa hensynet til den
enkelte kriminelles ret til privat- og familieliv og for
lidt veegt pa hensynet til ofrene og trygheden i det
danske samfund.

Nar konventionerne i praksis indebaerer, at krimi-
nelle udlaendinges rettigheder vaegtes hgjest, er
tiden kommet til at udfordre de rammer, som kon-
ventionerne og fortolkningen af dem saetter for den
danske udleendingepolitik.

Regeringen har derfor udnaevnt en konventions-
ambassadgr for at styrke engagementet i arbejdet
med konventionerne. Dermed sikrer vi fokus p3,
at konventionerne skal vaere tidssvarende i for-
hold til at kunne handtere de udfordringer, som
indvandringen har skabt. Det geelder bade Den
Europaeiske Menneskerettighedskonvention og
Statsborgerretskonventionen.

Allerede i 2018 gik Danmark forrest med vedtagel-
sen af Kgbenhavnererklzeringen, som fokuserede
pa national selvbestemmelse pa udvisningsomradet,
og Danmark har siden erklzeringens vedtagelse
vundet flere sager ved Den Europzeiske Menneske-
rettighedsdomstol om udvisning.

Men vi kan gare det endnu bedre. Der er fortsat for
mange tilfeelde, hvor udleendinge, der begar alvorlig
kriminalitet, ikke kan udvises.
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Alvorlig kriminalitet
(1-2 ars faengsel)

Meget alvorlig
kriminalitet (mindst
2-3 ars faengsel)

Steerk tilknytning til Danmark
og lav eller ingen til hjemlandet

Udvises ikke ngdvendigvis

Udvises i almindelighed

Steerk tilknytning til hjemlandet
og kortere ophold i Danmark

Udvises i almindelighed

Udvises i almindelighed

*Anm: Forsimplet skitsering af retstilstanden i dag.

Derfor er Danmark sammen med Italien igen gaet
forresti at arbejde for at andre pa fortolkningen af
Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention.

Arbejdet har fart til, at et flertal pa 27 af de lande,
der star bag Den Europaeiske Menneskerettigheds-
konvention, pa et ministermgde i Europaradet den
10. december 2025 understregede, at balancen i
fortolkningen af konventionens artikel 8 om privat-
og familieliv skal justeres, sa der lzegges mere

vaegt pa karakteren og grovheden af den begaede
kriminalitet, mens der laegges mindre vaegt pa den

kriminelle udleendings tilknytning til veertslandet og
hjemlandet.

Det er afggrende for regeringen, at Danmark hur-
tigst muligt drager fordel af det signal, som udtalel-
sen sender. Det er regeringens forventning, at Den
Europaeiske Menneskerettighedsdomstols praksis
pa omradet vil udvikle sig. Derfor vil regeringen
veere pa forkant og stramme udvisningsreglerne
yderligere ved at a&ndre loven.




Regeringen vil:
Skaerpe udvisningsreglerne

e Kriminelle udleendinge, der idgmmes mindst et ars ubetinget
feengsel for alvorlig kriminalitet som f.eks. grov vold og voldtaegt,
skal som det helt klare udgangspunkt udvises
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Staerkere redskaber til
hjemsendelse

>

Udsendelser
i perioden
2021-2025

Nar en kriminel udleending er blevet udvist, er det
afggrende, at udlaendingen ogsa bliver sendt ud af
Danmark. Skiftende regeringer har haft fokus pa at
nedbringe antallet af udlaendinge, der skal sendes
hjem. | slutningen af 2025 var der saledes under
1.000 udlzendinge med en verserende udsendelses-
sag. Det er halvt sa mange som i slutningen af 2020.

Det skyldes, at Danmark er gaet nye veje og i dag
bruger bade udenrigspolitikken og udviklingsbistan-
den aktivt for at fremme ambitionen om en effektiv

og konsekvent hjemsendelsespolitik.

Samtidig skyldes det skiftende regeringers store
fokus pa at styrke hjemrejseindsatsen. Det gzelder
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f.eks. etableringen af Hjemrejsestyrelsen, der sam-
lede myndighedsopgaverne pa omradet ét sted. Der
er ogsa vedtaget en ny hjemrejselov. Den betyder
bl.a., at udleendinge, der far afslag pa asyl i Flygtnin-
genavnet, straks efter afslaget bliver mgdt af en
medarbejder fra Hjemrejsestyrelsen og informeret
om pligten til at udrejse af Danmark, og hvilke kon-
sekvenser det kan have, hvis de ikke medvirker.

T T~

2021 2022

2023 2024 2025
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Den succes skal vi bygge videre pa ved at tage de
ngdvendige skridt og @ge indsatsen for at fa flere
udlendinge hjemsendt - bade frivilligt og med
tvang.

En stor del af udleendingene i udsendelsessyste-
met kommer fra Afghanistan og Syrien. Derfor vil
Danmark ggre som Tyskland og forsgge at indlede
tvangsmaessige hjemsendelser til de lande. Det vil
vi ggre ved at iveerksaette en styrket diplomatisk

indsats pa udsendelsesomradet, szerligt med Syrien.

Vi vil gendbne ambassaden i Syrien og udpege en
udsendelsesambassadgr. Vi vil samtidig afsaette
sarskilte midler, der betinges af krav om samar-
bejde om bl.a. udsendelse. Og ved at udvide ram-
merne for at samarbejde pa teknisk niveau med de
afghanske myndigheder - uden at det er eller skal
ses som en anerkendelse af styret.

En udlaending pa et udrej-
secenter koster Danmark
423.000 kr. arligt

Samtidig vil regeringen gge incitamentet for frivillig
hjemrejse for udlaendinge, der skal udrejse til lande
som Afghanistan og Syrien. Det gaelder for udlaen-
dinge bade med og uden lovligt ophold.

Hjemrejsestotte (udleendin-
ge uden lovligt ophold)

Afviste asylansggere kan i dag fa 20.000
kr., hvis de frivilligt rejser hjem. Hertil
kommer muligheden for en supplerende
kontant hjemrejsestatte, hvis udlaendingen
inden 14 dage fra afslag pa asyl i 1. instans
meddeler, at vedkommende ikke gnsker
sagen behandlet af Flygtningenaevnet.

Flygtninge og familiesammenfarte mv., der
far deres opholdstilladelse inddraget eller
nagtet forleenget, kan i dag fa op til ca.
250.000 kr., hvis den pageeldende sager
om hjemrejsestgtte inden udrejsefristens
udlgb.
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Repatrieringsstotte (ud-
laendinge med lovligt op-
hold)

Visse flygtninge og familiesammenfgrte
mv. samt danske statsborgere med dob-
belt statsborgerskab kan fa op til ca.
250.000 kr., hvis de frivilligt rejser hjem.

Det er bl.a. en betingelse, at udlaendingen
ikke selv har midler til at repatriere.

For udlaendinge, der udrejser frivilligt til Afgha-
nistan eller Syrien, vil regeringen midlertidigt i 2026
forhgje hjemrejsestgtten til flygtninge og familie-
sammenfgrte mv., der har faet deres opholdstil-
ladelse inddraget eller naegtet forleenget, hvis de
sgger om hjemrejsestgtte, inden deres udrejsefrist
udlgber.

Derudover vil vi ogsa i resten af 2026 fordoble
hjemrejsestgtten til afviste asylansggere, som frivil-
ligt udrejser til de pageeldende lande.

Vi vil ogsa i samme tidsrum forhgje den gkonomiske
stgtte til visse udleendinge, som har lovligt ophold i
Danmark, hvis de er fraet MENAPT-land og rejser
frivilligt hjem. Det vil gge motivationen til at rejse
hjem for udleendinge, som har vanskeligt ved at
falde til i Danmark.

| dag skal udleendinge, der vender retur til Danmark
inden for de farste to ar efter at veaere repatrieret,
betale den udbetalte stgtte tilbage. Regeringen

vil fordoble perioden, s udleendinge, der vender
tilbage til Danmark inden for fire ar, skal betale den
udbetalte stgtte tilbage.
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Regeringen vil:
Styrke incitamenter for tredjelande til
at samarbejde

Genabning af ambassade i Syrien

Udpegning af en udsendelsesambassadar

Prioritering af noget-for-noget-midler i tillaeg til dansk udvik-
lingsbistand

Styrket samarbejde om udsendelse med afghanske myndighe-
der

Styrke incitamenter for udleendinge til
at udrejse frivilligt

Flere penge i hadnden til afviste asylansggere og flygtninge og
familiesammenfarte mv., der har faet deres opholdstilladelse
inddraget eller naegtet forlaenget, som udrejser frivilligt til Syri-
en eller Afghanistan i resten af 2026

Flere penge i handen, hvis udleendinge med oprindelse i ME-
NAPT-lande rejser frivilligt hjem i resten af 2026

Fordobling af perioden, hvor udleendinge skal tilbagebetale
repatrieringsstatte, hvis de vender retur til Danmark
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Strammere greb om
udlaendinge uden lovligt
ophold

©

Antal ind-
kvarterede pa
Kaershoved-
gard og be-
boersammen-
saetning ved
udgangen af
aret

Udlaendinge uden lovligt ophold har intet at gare i
Danmark. Det geelder ikke mindst kriminelle udlaen-
dinge, der er blevet udvist. Nar udleendinge, der ikke
skal opholde sigi vores land, ikke forlader landet,
underminerer det farst og fremmest tilliden til
retsstaten og respekten for demokratisk vedtaget
lovgivning og den almindelige retsfglelse. Derud-
over underminerer det vores asylsystem, nar afviste
asylansggere ikke rejser hjem, men i stedet vaelger
at ga direkte imod myndighedernes afggrelse og
alligevel blive i Danmark.

Derfor skal udleendinge uden lovligt ophold under-
legges de strammest mulige vilkar, indtil de rejser
hjem - helst frivilligt, men ellers med tvang.

300
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2016 2017 2018 2019

2020

Regeringen har allerede strammet reglerne for
udleendinge uden lovligt ophold, og der er i dag de
mest restriktive vilkar pa Udrejsecenter Kaersho-
vedgard nogensinde.

Regeringen har bl.a. intensiveret kontrollen ved at
sikre daglig meldepligt for alle, som palaegges kon-
trolforpligtelser, vi har gjort det ulovligt for bebo-
erne at kgre bil mv. samt afskaret dem adgangen til
en raekke offentlige tilbud og ydelser.

12025 var der 1.829 anmel-
delser for overtraedelse af
kontrolforpligtelserne

2021 2022 2023 2024 2025

. Indkvarterede pa Kaershovedgard, som er pa talt ophold eller udvist ved dom

@vrige indkvarterede pa Kaershovedgard
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Alt sammen noget, der skal vaere med til at fa flere
til at rejse hjem frivilligt og for at understrege, at
udlzendinge uden lovligt ophold ikke har en fremtid
herilandet.

Derudover er regeringen ved at etablere et faengsel
i Kosovo, hvor domsudviste udlaendinge skal afsone
deres straf. Herfra skal de i videst muligt omfang
udsendes direkte til deres hjemlande.

Men regeringen gnsker at g endnu leengere. Hvis
udlaendinge uden lovligt ophold ikke overholder
deres kontrolforpligtigelser, sa skaerper vi konse-
kvenserne og handhaevelsen. Det giver mere kon-
trol og mere tryghed for os alle.

Det vil vi ggre ved at etablere en ordning, hvor
udleendinge uden lovligt ophold, der gentagne
gange overtraeder f.eks. deres meldepligt, pabydes
at baere en GPS-fodlaenke i et ar i tilleeg til de eksi-
sterende straffe. Udlaendingen vil fortsat kunne
bevaege sig frit uden for udrejsecenteret, men det
vil veere muligt for myndighederne at fa oplysninger
om udlaendingens feerden, hvis der opstar en kon-
kret mistanke om, at den pagaeldende har begaet

kriminalitet, herunder ikke har overholdt sine
kontrolforpligtelser.

Hvis udlaendingen ikke overholder pabuddet om
GPS-fodleenken, vil den pagaeldende kunne idgm-
mes en frihedsstraf, der som udgangspunkt skal
afsones med fodlaenke pa et udrejsecenter, hvor
det ikke - eller kun i meget begraenset omfang - vil
veere tilladt at forlade udrejsecentret.

Udlaendinge, som heller ikke samarbejder om at
afsone i fodleenke pa et udrejsecenter eller som
overtraeder vilkarene herfor, vil blive straffet og vil
skulle afsone i et faengsel.

For bl.a. at understgtte fodlzenkeordningen vil rege-
ringen samtidig styrke sikkerheden og trygheden pa
og omkring Kaershovedgard.

Dette udspil skal ses i forleengelse af strafrefor-
men fra 2025, som lgfter kapaciteten i de danske
feengsler markant. Hvis de foreslaede tiltag skulle
gge presset pa vores faengsler betydeligt, s kan der
blive brug for yderligere kapacitetsudvidelser, hvil-
ket i fald skal adresseres politisk.
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Regeringen vil:
Indfgre ny fodlaenkeordning til
kriminelle udlzendinge pa udrejsecentre

e Udlaendinge, der ikke overholder deres kontrolforpligtelser, pa-
legges efter eventuel afsoning at baere GPS-fodlaenke i ét ar

e Udlaendinge, der ikke overholder vilkarene og f.eks. fijerner
GPS-fodleenken, vil kunne idemmes en frihedsstraf, der som ud-
gangspunkt afsones i fodlaenke pa et udrejsecenter

o Udlaendinge, der ikke samarbejder om at afsone i fodleenke pa et
udrejsecenter, eller overtraeder vilkarene for afsoning i fodleenke,
skal i faengsel

Skaerpe sikkerheden pa og omkring
Kaershovedgard

e Flere overvagningskameraer og gget tilstedeveerelse af personale
for at opretholde sikkerheden
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Forste modtagecenter
uden for EU

©

Udvikling i an-
tallet af asyl-
ansogere i EU
og Danmark

i forhold til
2015

Det er ikke nok at fokusere pa de udlaendinge, der
ikke laengere ma opholde sig i Danmark. Hvis vi

skal vaerne om sammenhaengskraften og tilliden i
samfundet, er der ogsa brug for fortsat kontrol med,
hvor mange der kommer, og hvordan de kommer
hertil.

Danske regeringer har ved hjzelp af strenge regler
pa migrationsomradet gennem mange ar formaet
at holde antallet af asylansggere i Danmark nede.
Mens mange europaiske lande er under pres

som fglge af hgje indrejsetal, ser vii Danmark de
laveste asyltal siden 2007, hvis man ser bort fra
COVID-19-arene.

Indeks 2015 = 100
100

80
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Europa er under pres fra migranter, hvor omkring
halvdelen ikke har et beskyttelsesbehov, men
som alligevel begiver sig ud pa livsfarlige rejser
over Middelhavet i habet om et bedre liv. Andre
bliver brugt til politisk afpresning pa EU’s ydre
graenser. Imens bliver de mest sarbare efterladt i
nzeromraderne.

Det er et dysfunktionelt system, som ikke hjzelper
dem, der rent faktisk har brug for beskyttelse.

2015 2016 2017 2018

2019

2020 2021 2022 2023 2024

Danmark
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Danmark har derfor staet i spidsen for et arbejde,
hvor et voksende antal EU-lande presser pa for at
indfgre nye og innovative Igsninger, herunder ved
at etablere modtagecentre uden for EU.

Ambitionen er at nedbringe den irregulaere migra-
tion og i stedet sikre, at udlaendinge kommer til
Europa pa kontrolleret vis, herunder via FN’s kvo-
tesystem. Sadan sikrer vi os, at det er de mest sar-
bare, som far den ngdvendige hjzelp. De ressourcer,
vi bruger pa at handtere spontane asylansggere,
kan bruges bedre i form af mere bistand og hjelp i
naeromraderne. Pa den made kan vi hjzelpe flere.

123 millioner er pa flugt pa
verdensplan

Hvor Danmark tidligere stod alene, er der nu bred
opbakning til denne tilgang i EU, og der er under
det danske EU-formandskab netop vedtaget ny

lovgivning, som giver EU-landene mulighed for at
indga aftaler med tredjelande om asylbehandling.

Den nye lovgivning er en stor sejr og et vigtigt skridt
idenrigtige retning. Den skaber grundlag for, at
Danmark sammen med andre EU-lande nu kan
igangsaette arbejdet med at overfgre asylansggere
til sikre tredjelande, hvor de her kan fa deres asyl-
sag behandlet og efterfglgende fa asyl, hvis de har
et beskyttelsesbehov.

Det er vaesentligt, at det nye momentum i Europa
udnyttes til fulde. Og Danmark vil igen ga forrest
ved sammen med andre EU-lande at arbejde for

at oprette et eller flere modtagecentre i sikre tred-
jelande. Dette vil vi ggre i dialog med samarbejds-
lande inden for EU og mulige veertslande.
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Regeringen vil:
Styrke arbejdet med oprettelsen af
forste modtagecenter uden for EU

e Gaforrest for at oprette det farste modtagecenter uden for EU i
samarbejde med andre EU-lande

e Styrke arbejdet yderligere ved at oprette et rejsehold pa migrati-

onsomradet



UDVISNINGSREFORM

25

Flygtninge skal veere |
Danmark midlertidigt

©

Ind- og udvan-
dringer blandt
syriske stats-
borgere

Danmark har en lang og stolt tradition for at yde
beskyttelse til mennesker, der er forfulgt. Et rigt
land som Danmark skal selvfglgelig yde vores bidrag
og lgfte vores del af et humanitaert ansvar.

Men flygtninge skal ikke blive til indvandrere.
Derfor bgr hjemsendelse ske, sa snart forholdene i
hjemlandet tillader det.

Midlertidighedsprincippet er en hjgrnesteniden
danske udlzaendingepolitik - og ogsa en del af vores
ansvar for verden. Nar der er fred i hjemlandet, skal
flygtningene vende tilbage.

Nar flygtninge vender hjem, bringer de erfaringer,
viden og styrke med sig. De har oplevet et velfun-

gerende demokrati, et solidarisk velfaerdssystem
og en kultur, hvor rettigheder og pligter gar hand i

12.000
10.000
8.000
6.000
4.000

2.000

/N\

hand. Disse erfaringer kan inspirere og understgtte
en positiv udvikling i hjemlandet.

Samtidig bidrager midlertidighedsprincippet til en
global solidaritet. Hvis alle flygtninge bliver i Dan-
mark permanent, selvom forholdene i hjemlandet

er forbedret, udfordrer det Danmarks kapacitet til
at hjaelpe andre i ngd.

Derfor blev paradigmeskiftet indfgrt i 2019. Det

er vigtigt, at der ikke skabes forventninger til flygt-
ninge om, at deres ophold er permanent. Det bety-
der, at alle opholdstilladelser til flygtninge meddeles
med henblik pa midlertidigt ophold. Regeringen star
fast p3, at en opholdstilladelse skal inddrages, nar
det er muligt.

2015 2016 2017 2018 2019

Indvandringer

2020 2021 2022 2023 2024 2025

(jan-sep)

== Udvandringer
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Det pahviler enhver regering lzbende at veere
opmarksom pa, hvorvidt lovgivningen virker efter
hensigten. Derfor vil regeringen undersgge de
internationale konventioners betydning for inddra-
gelse af flygtninges opholdstilladelser.

Regeringen vil undersgge, om det inden for ram-
merne af konventionerne er muligt at inddrage
flygtninges opholdstilladelser i videre omfang, end
det der er tilfeeldet i dag.

Samtidig vil regeringen ogsa sikre, at det ikke er
reglerne for tidsubegraenset opholdstilladelse, der
begraenser Danmark i at ga til kanten af de interna-
tionale forpligtelser i forhold til at inddrage flygt-
ninges opholdstilladelser.
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Regeringen vil:

Undersgge nye initiativer for at sikre
midlertidighed for flygtninge og
familiesammenfgrte til flygtninge

e Undersgge, om det inden for rammerne af konventionerne er
muligt at inddrage flygtninges opholdstilladelser i videre omfang
endidag

e Sikre, at reglerne for tidsubegraenset opholdstilladelse ikke
begraenser os i at ga til kanten af de internationale forpligtelser i
forhold til at inddrage flygtninges opholdstilladelser
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