Et staeerkere Danmark — styr pa flygtningestremmen

Regeringen farer en stram, konsekvent og realistisk udleendingepolitik. Vi skal hjeel-
pe i verden, men vi skal ogsé passe pad Danmark. Vi skal bevare vores samhgrighed og
vaerdier, og vi skal undga et for stort pres pa den enkelte kommune.

Regeringens udlaendingeudspil forholder sig til de udfordringer, som bade Danmark
og det gvrige Europa stér overfor. For der skal vare styr pa flygtningestremmen, og
vi skal holde antallet af asylansaggere pa et hindterbart niveau.

Selv om vi er ved at f styr pa flygtningestremmen, kan vi ikke leene os tilbage. Pres-
set pd Europa og Danmark kan pa ny tage til, og vi m& handle rettidigt. Derfor vil
regeringen forsterke den stramme, konsekvente og realistiske udlendingepolitik.

Udlendingeudspillet indeholder folgende 44 initiativer:

A) En nedbremse

1. Regeringen vil — pa linje med Norge — indfere en ngdbremse
i udleendingeloven, sé vi kan afvise asylansggere pa graensen
og sende dem tilbage, hvis vi far en situation, som ligner den,
vi oplevede i september 2015.

Regeringen vil sdledes indfere en lovhjemmel, s& asylansoge-
re kan afvises pa gransen, hvis Dublinsamarbejdet reelt er
brudt sammen. En beslutning om at anvende nedbremsen
vil skulle galde for en midlertidig, kortere periode, der vil
kunne forlenges, hvis situationen fortsat tilsiger det.

B) Styrket nzeromriadeindsats.
Med en steerkere indsats i naeromraderne kan Danmark hjalpe flest og bedst

og samtidig bidrage til, at feerre mennesker begiver sig ud pa en lang og fare-
fuld flugt mod Europa og Danmark.

Neaeromrddeindsatsen styrkes med 1 mia.kr.

2. Indsatserne vil bl.a. omfatte akut nadhjelp til flygtninge og
fordrevne i form af eks. fedevarebistand, husly, sundheds-
ydelser og uddeling af ngdhjeelpsartikler. Derudover ivaerk-
sattes mere langvarige indsatser, som vil modvirke sekun-
deere bevagelser af flygtninge og fordrevne.
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Kuvoteflygtninge

3.

C) Ro ogorden

Danmark tager ingen kvoteflygtninge i 2016 og skubber sé-
ledes den resterende del af kvoten til senere ar. Herudover
vil regeringen fremover fastsatte kvotens starrelse under
hensyntagen til, hvor mange asylansggere der kommer til
Danmark.

Styrket sikkerheds- og kontrolindsats pd udleendingeomrdde

4.

Regeringen gnsker at styrke sikkerheds- og kontrolindsatsen
pa udleendingeomridet samt efterretningstjenesternes fore-
byggende og efterforskningsmaessige indsats yderligere. Re-
geringen vil senere fremsette forslag herom.

Opretholdelse af ro og orden i og omkring asylcentrene

Det er vigtigt for regeringen at forebygge og hindre kriminalitet be-
géet af asylansagere, der skaber utryghed — ikke mindst lokalt.

Regeringen foreslar en samlet handlingsplan, hvor:

5.

Politiet i endnu hgjere grad vurderer situationen pa og om-
kring det enkelte asylcenter og tager stilling til, om der er
behov for eget patruljering eller anden tryghedsskabende
indsats i forhold til centret og lokalsamfundet.

Politiet fremover er til stede degnet rundt pa udrejsecenter
Keershovedgard, hvor bl.a. udleendinge pa télt ophold frem-
over skal vaere.

Den landsdekkende monitering intensiveres yderligere for
at sikre, at myndighederne kan iveerksatte de nedvendige
initiativer lokalt og pa landsplan.

Den samlede handlingsplan bade har fokus pa asylcentrene
og lokalomradet for at samtidig at styrke den forebyggende
indsats.

Ro og orden pd borneasylcentrene

10.

11.

12.

Genetablering af mindre berneasylcentre. Det vil i sig selv
have en forebyggende effekt, og det vil give personalet pa
berneasylcentrene bedre mulighed for at handtere de van-
skelige mindrearige.

Fastsattelse af regler om udarbejdelse af husorden pé bar-
neasylcentrene.

Mulighed for at treekke i de mindreariges skonomiske ydel-
ser (lommepenge) pa grund af manglende overholdelse af
husordenen og skarpelse af reglerne om trak i ydelserne.
Regler om adgangen for personalet pa bgrneasylcentrene til
at gribe ind over for de uledsagede mindreérige, herunder
f.eks. regler om fysisk magtanvendelse.
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13.

14.

Mulighed for at undersege de uledsagede mindreéarige asyl-
ansggere og deres vaerelser for f.eks. ulovlige stoffer.
Mulighed for i de meget alvorlige tilfeelde, hvor en uledsaget
mindreérig asylansgger er til fare for sine omgivelser og sig
selv, at anbringe den mindreérige — om nedvendigt med
tvang — i en institution, hvor der kan tages hand om den pa-
galdende, og hvor der kan ske tilbageholdelse.

Kriminalisering af lejre og skaerpelse af straffen for tiggeri

15.

16.

Ophold i lejre pa veje og i andre offentlige omréder skal
kriminaliseres, og der skal kunne meddeles zoneforbud ved
gentagne overtradelser.

Utryghedsskabende tiggeri skal stoppes. Kravet om forud-
gdende advarsel fra politiet afskaffes, og straffen for tiggeri
fordobles og gares ubetinget. Det betyder, at udgangspunk-
tet vil blive 14 dages ubetinget feengsel i farstegangstilfael-
de.

Midlertidig graensekontrol

17.

Regeringen vil arbejde for forleengelse af den midlertidige
gransekontrol efter 2016, hvis der fortsat ikke er styr pa
EU’s ydre granser.

D) Strammere regler for ophold i Danmark.
Regeringen vil pa en lang rackke omréder stille stgrre krav til de flygtninge og
indvandrere, som gnsker at opnd permanent opholdstilladelse i Danmark.

Svaerere adgang til at opnd permanent opholdstilladelse

18.

19.

20.

21.

Det nuvaerende krav om, at udleendingen har haft lovligt
ophold i Danmark i 6 ar for at opna permanent opholdstil-
ladelse, haeves til 8 ar. Skarpelsen vil desuden have en af-
smittende effekt pd adgangen til egtefellesammenforing,
idet der i dag stilles krav til indvandrere om permanent
opholdstilladelse i 3 ar for at fa egtefeellesammenfering.
Regeringen gnsker at senke kravet til frihedsstraffes lang-
de, saledes at ogsa udleendinge, som er idemt en straf pa 6
méaneders ubetinget feengsel eller mere, udelukkes fra per-
manent opholdstilladelse. Mod 1 &r i dag.

Karenstiden ved betinget faengselsstraf forleenges til 6 ar
mod i dag 4 ar og 6 maneder, og karenstiden ved ubetinget
frihedsstraf over 60 dage, men under 6 mineder, forleenges
til 15 &r mod i dag 12 &r.

For at opnd permanent opholdstilladelse ma udlendingen
ikke i de sidste 3 ar forud for ansegningen have modtaget
offentlig forsergelse. Regeringen gnsker at heeve kravet til 4
ar.
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22,

Beskaftigelseskravet skal haves, sd det fremover kreves,
at udleendingen har veret i beskeaeftigelse i mindst 3 &r og 6
méneder inden for de sidste 4 &r.

E) Styrket udsendelse og gget repatriering

Styrket udsendelse af afviste asylansogere

Tvangsmassige udsendelser af afviste asylansggere kan kun gennem-
fores, hvis modtagerlandet accepterer det. Regeringen gnsker derfor
at styrke samarbejdet og dialogen med hjemlandene om tilbagetagelse
af deres statsborgere.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Regeringen vil udsende udlendingeattachéer til de lande,
hvor behovet er storst.

Regeringen vil ogsd udpege en dansk ambassadgr med ser-
ligt ansvar for at understgtte udsendelsesomradet.
Regeringen vil arbejde for at etablere modtage- og om-
sorgsfaciliteter for uledsagede mindrearige i hjemlandet, s
der er mulighed for at tilbagesende et antal uledsagede
mindreirige.

Udsendelser skal udgere en fast del af den udenrigspoliti-
ske dagsorden.

Den i november 2015 nedsatte task force, som arbejder
med styrkelse af sammenhengen mellem udsendelse og
udenrigspolitiske instrumenter, vil i efterdret 2016 iveerk-
saette skraeddersyede tiltag i forhold til de lande, hvor der
er udfordringer med udsendelsen. Tiltagene vil indebeere
samtaenkning med det udenrigspolitiske omrade, herunder
ved brug af relevante udviklings- og handelspolitiske in-
strumenter, siledes at de bliver en loftestang for at sikre ef-
fektiv udsendelse.

Réadgivningsindsatsen vedrgrende frivillig udsendelse skal
gares mere opsggende og malrettet over for den enkelte af-
viste asylansgger.

Usikkerhed om mulighederne i hjemlandet kan hindre fri-
villig hjemrejse. Regeringen ensker derfor i oget omfang at
statte etableringen af modtagelses- og reintegrationsprog-
rammer i udvalgte lande.

Regeringen vil desuden overveje at statte visse modtager-
lande til at forbedre deres muligheder for at tage imod
tvangsudsendte statsborgere.

Vi skal gore brug af mulighederne for samarbejdet pa eu-
ropaisk plan, fordi Danmark pa den made vil st starkere
over for de enkelte hjemlande.

I lyset af, at den kommende fzlles europaiske graense- og
kystvagt, far et udvidet mandat og @gede ressourcer i for-
hold til udsendelse, vil regeringen arbejde for, at der i hgje-
re grad kan gares brug af navnlig Frontex i indsatsen pa
udsendelsesomradet.
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Tilskyndelse til frivillig hjemrejse

33-

34.

35-

36.

37

QOget stotten til repatriering for udlendinge, som har op-
holdstilladelse, gennem gget sygeforsikring ved repatrie-
ring til lande med ringe eller ingen offentlige sundhedssy-
stemer (op til 30.000 kr.).

Okonomisk statte til at fortsaette skolegang i hjemlandet til
familier med skolesggende bern (op til 24.000 kr.)

Et loft af den laveste sats for den reintegrationsbistand, der
kan ydes til eldre udlendinge (fra 2.500 kr. pr. maned til
3.500 kr. pr. maned).

Resultattilskud pa 25.000 kr. til kommunerne for hver ud-
leending med bopel i kommunen, der repatrierer med stot-
te efter repatrieringsloven.

Indforelse af et absolut krav om tilbagebetaling af hjalp,
der er ydet til repatriering, i de tilfeelde, hvor udleendingen
fortryder og vender tilbage til Danmark, for at undgd mis-
brug af ordningen.

Skaerpet indsats over for udvisningsdemte afsonere

38.

39-

Regeringen vil arbejde for at etablere danske faengselsplad-
ser i et andet land og narmere undersgge de juridiske,
gkonomiske og praktiske forhold.

Kriminelle udleendinge har afsonet deres straf i Danmark
skal sendes hjem. Der er siledes ikke behov for at anvende
ressourcer i feengslerne pa resocialiserende tiltag. Derfor
foreslar regeringen, at forholdene for udvisningsdemte af-
sonere strammes.

F) Skzerpede optjeningsprincipper for velfeerdsydelser

Beskaeftigelseskrav for kontanthjzelp

40. Nyt beskeftigelseskrav for borgere pé integrations-
ydelse, sd overgangen til uddannelses- eller kontant-
hjeelp udover ophold i Danmark i 7 ud af de seneste 8 ar
yderligere betinges af, at man har haft ordinzr og
ustattet beskeeftigelse svarende til fuldtidsbeskeeftigelse
i Danmark i sammenlagt 2Y2 ar inden for de seneste 8
ar.
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Stramning af optieningskrav for at opnd ret til fuld fortids- og

folkepension

41. Regeringen vil begranse det antal ar, som man kan ophol-
de sig uden for Danmark og alligevel optjene fuld folke- el-
ler fortidspension i Danmark — herunder at begraense mu-
lighederne for samlet set at optjene mere end fuld dansk
pension ved ophold i andre lande.

42. Samtidig indrettes optjeningskravet pa en made, sd det
fremover folger med den stigende pensionsalder.

Stramning af opholdskrav for at opnd ret til fuld bernecheck og
bornetilskud

43. Kravet om tilknytning til Danmark skal ages ved at age op-
tjeningsperioden fra 2 ir til 5 &r inden for de seneste 10 ar
med en gradvis optjening af ydelsen med 10 pct. hvert hal-
ve ar, saledes at der vil vaere ret til den fulde ydelse efter 5
ars bopal eller beskeftigelse i Danmark.

G) Konventioner — tilbage til kernen

44. Danmark skal indgi i et aktivt internationalt samarbejde
og overholde de internationale konventioner, som Dan-
mark har tilsluttet sig. Samtidig er der behov for at se kri-
tisk pd den made, som den dynamiske fortolkning af kon-
ventionsteksterne i praksis gennem arene har bragt reekke-
vidden af konventionerne ud af trit med de oprindelige in-
tentioner. Regeringen vil arbejde for, at vi kommer tilbage
til de oprindelige beskyttelseshensyn. Det vil veere regerin-
gens fokus under det kommende danske formandskab for
Europaradet.
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